EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
MOR

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2026

RVA FACILITIES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 54.232.993/0001-56, com sede na cidade de Louveira, Estado de Sao Paulo,
neste ato representada por seu representante legal devidamente credenciado na sessdo publica do
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
165 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do Edital do Pregao Presencial n® 01/2026,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
CLEAN CORP PORTARIA LIMPEZA E SERVICOS LTDA ME (CNPJ n°
11.623.693/0001-95), contra a decisdo proferida por essa Pregoeira na sessdo publica realizada em
17 de junho de 2026, que declarou habilitada e vencedora do certame a ora Recorrida, pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

A presente manifestagdo ¢ tempestiva, tendo em vista que o recurso
foi protocolado em 19 de junho de 2026 (Protocolo n°® 233/2026) e o prazo para contrarrazdes corre
nos termos do art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 8.5 do Edital regente. A Recorrida,
regularmente intimada do teor do recurso, comparece para rebater, ponto a ponto, as alegagdes da
Recorrente, demonstrando a absoluta legalidade e corre¢io da decisdo que a habilitou e a declarou

vencedora do Pregdo Presencial n°® 01/2026.

I - DOS FATOS OCORRIDOS NA SESSAO PUBLICA

No dia 17 de junho de 2026, as 10 horas, no plenario da Camara
Municipal de Monte Mor, teve inicio a sessao publica do Pregao Presencial n° 01/2026, conduzida
pela Pregoeira Silvia Correia Lima Evangelista ¢ pela Equipe de Apoio designada pelas Portarias
n® 61/2025 e n® 17/2026, para processamento da licitacdo destinada a contratacao de servigos de

limpeza, asseio e conservagao do prédio da Camara Municipal.



Ap0s o credenciamento dos representantes, protocolizaram envelopes
para participacdao no certame as seguintes empresas: CLEAN CORP PORTARIA LIMPEZA E
SERVICOS LTDA ME (CNPJ n° 11.623.693/0001-95), S4A COMERCIO E SERVICOS LTDA
ME (CNPJ n° 38.244.114/0001-50) ¢ RVA FACILITIES LTDA ME (CNPJ n°
54.232.993/0001-56), todas enquadradas como microempresas ¢ fazendo jus, em tese, aos
beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006. Registre-se que o representante da empresa
S4A COMERCIO E SERVICOS LTDA ME retirou-se antes do credenciamento, razio pela qual sua
proposta foi recebida e analisada, mas a licitante ndo participou da fase de lances verbais, nos

termos do Edital.

Procedeu-se entdo a abertura dos envelopes contendo as propostas
comerciais, sendo apurados os seguintes valores globais: CLEAN CORP: R$ 143.040,48; RVA
FACILITIES: RS 145.462,80; ¢ S4A COMERCIO E SERVICOS: R$ 145.604,04. Apés analise
de conformidade com as exigéncias editalicias, todas as propostas foram consideradas

classificadas para a fase competitiva.

Com a anuéncia dos representantes presentes, ficou estabelecido que
os lances minimos deveriam observar reducdo de R$ 500,00 (quinhentos reais) sobre o valor

global ofertado.

Iniciada a etapa de lances verbais, a dindmica ocorreu conforme
registrado em ata, resultando na seguinte classificagdo provisoria ao final da fase competitiva: em
primeiro lugar, a RVA FACILITIES LTDA ME, com o valor global de R$ 140.500,00; em
segundo lugar, a CLEAN CORP, com R$ 141.000,00; ¢ em terceiro lugar, a S4A, com R$
145.604,04.

Antes da abertura do envelope de habilitagdo da licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, a Pregoeira realizou consultas aos sistemas
oficiais competentes — CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas), CNEP
(Cadastro Nacional de Empresas Punidas) e Cadastro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — visando verificar eventual existéncia de impedimento para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, ndo sendo constatada qualquer restricio impeditiva, conforme certiddes

negativas juntadas a ata.



Na sequéncia, foi aberto o envelope n° 02 da empresa RVA
FACILITIES LTDA ME, contendo os documentos de habilitagdo, e concedida vista aos
representantes presentes para formulacdo de apontamentos. Ocorre que, logo em seguida, o
representante da CLEAN CORP — Sr. José Carlos da Rocha — passou mal, necessitando de
atendimento e socorro imediato, razao pela qual a Pregoeira, visando garantir a ampla participagao
dos licitantes ¢ a regularidade dos trabalhos, suspendeu a sessiao até as 13 horas do mesmo dia,

cientificando todos os presentes.

Retomados os trabalhos, a Pregoeira, diante de questionamentos
formulados pelo representante da CLEAN CORP, promoveu diligéncias visando conferir maior
seguranga juridica ao julgamento. O primeiro apontamento referiu-se a regularidade fiscal
estadual, sustentando a Recorrente que a certiddo apresentada pela licitante RVA FACILITIES
referia-se apenas aos débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa do Estado de Sdo Paulo,
faltando a certiddo de débitos inscritos com prazo de validade de trinta dias. O segundo
apontamento referiu-se a documentacio contabil apresentada, alegando suposta auséncia dos

termos de abertura e encerramento do balango patrimonial com respectivo recibo de entrega.

Quanto a regularidade fiscal estadual, a Pregoeira realizou consulta
aos sistemas oficiais do Estado de Sao Paulo, oportunidade em que se verificou a regularidade
fiscal da empresa RVA FACILITIES LTDA ME perante a Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo, responsavel pela emissdo das certiddes relativas a divida ativa estadual, inexistindo

apontamentos impeditivos a sua habilitagdo.

A consulta foi impressa e juntada aos autos do processo. A Pregoeira
consignou, ainda, que o item 6.3.1.1, alinea "f", do Edital exige a comprovacao de regularidade
perante a Fazenda Estadual e/ou Municipal, sem especificar a modalidade ou denominac¢io da

certidao estadual a ser apresentada.

Considerando o principio do formalismo moderado e a possibilidade
de verificacdo de informacdes em meios oficiais, a diligéncia confirmou a regularidade fiscal

estadual da licitante, razao pela qual o apontamento nao foi acolhido.



Quanto a documentagdo contabil, os documentos foram submetidos a
analise técnica do Contador da Camara Municipal, profissional habilitado e isento, o qual
concluiu que o balango patrimonial apresentado atende as exigéncias estabelecidas no Edital,
contendo registro perante a JUCESP, assinatura do profissional habilitado responsavel,
demonstragdes contabeis suficientes para a aferi¢do dos indices econdmico-financeiros exigidos,
bem como elementos aptos a demonstrar situacdo financeira compativel com as exigéncias do

certame. A manifestagdo técnica foi juntada aos autos e passou a integrar a ata como documento.

Apos a realizacao das diligéncias e analise dos documentos constantes
dos autos, a Pregoeira concluiu pela rejeicio dos apontamentos formulados pela empresa CLEAN
CORP, por entender que a empresa RVA FACILITIES LTDA ME comprovou o atendimento as
exigeéncias editalicias relativas a habilitagdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificacao
econdmico-financeira e qualificagdo técnica. Dessa forma, a empresa RVA FACILITIES LTDA ME
foi declarada HABILITADA e, em razdao de sua proposta de menor preco global, declarada
VENCEDORA do certame, pelo valor global de R$ 140.500,00 (cento e quarenta mil e quinhentos

reais).

Considerando a reducao do valor inicialmente proposto durante a fase
de lances, a empresa RVA FACILITIES LTDA ME foi intimada a apresentar, no prazo de até 24
horas, proposta comercial reformulada e planilha de composicao de custos ajustadas ao valor
final adjudicado provisoriamente, observando a distribui¢ao proporcional dos descontos ofertados e

a manutencao das condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Questionados os representantes presentes quanto a intengdo de
interpor recurso administrativo, o representante da empresa CLEAN CORP manifestou, de forma
imediata e motivada, intencdo de recorrer da decisdo que declarou habilitada a empresa RVA
FACILITIES LTDA ME, especificamente quanto a regularidade fiscal estadual e & documentagao
relativa a qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e das

disposicdes editalicias.

Nada mais havendo, a Pregoeira encerrou a sessdao as 14h37min,

determinando a lavratura da ata, que foi lida, achada conforme e assinada pelos presentes.



II - SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE

A empresa CLEAN CORP PORTARIA LIMPEZA E SERVICOS
LTDA ME, irresignada com a decisdo que declarou a RVA FACILITIES LTDA ME habilitada e
vencedora do certame, interpds recurso administrativo em 19 de junho de 2026 (Protocolo n°
233/2026), sustentando duas ordens de alegacdes que, em seu entendimento, dariam ensejo a

inabilitacdo da Recorrida e ao seu proprio chamamento para a fase de habilitagdo, na condi¢ao de

segunda colocada.

Em sua primeira linha argumentativa, a Recorrente sustenta que a
certidao de débitos tributarios nao inscritos em divida ativa apresentada pela RVA FACILITIES
seria insuficiente para comprovar a regularidade fiscal estadual exigida pelo item 6.3.1.1, alinea
"f", do Edital. Argumenta que a certiddo de débitos ndo inscritos teria natureza e finalidade diversas
da certidao de divida ativa, sendo aquela destinada a atestar débitos ainda em fase de constitui¢ao
ou cobranca administrativa anterior a inscri¢cao, ao passo que esta ultima seria o instrumento proprio
para comprovar a inexisténcia de débitos ja inscritos e exequiveis perante a Fazenda Publica
Estadual. Para a Recorrente, seria necessaria a apresentagdo da certiddo de débitos inscritos em
divida ativa, dotada de prazo de validade préprio de 30 (trinta) dias, ndo sendo a certidao de débitos

ndo inscritos documento idoneo e suficiente para tal comprovagao.

Em sua segunda linha argumentativa, a Recorrente alega que a
Administracio nio poderia suprir, mediante diligéncia, documento de habilitacio nio
apresentado pela licitante. Invoca o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 para sustentar que a diligéncia
prevista nesse dispositivo destinava-se tdo somente a sanar duvidas, esclarecer ou complementar a
instrucao do processo a respeito de documentos ja apresentados, jamais a substituir, criar ou suprir
documento de habilitagdo que a propria licitante deixou de juntar aos autos no momento processual
oportuno. Segundo a Recorrente, a atuacdo da Pregoeira ao realizar consulta aos sistemas oficiais do
Estado de Sao Paulo para confirmar a regularidade fiscal estadual teria violado os principios da
legalidade, da vinculacio ao instrumento convocatério e da isonomia, porquanto estaria
suprindo irregularidade documental que deveria ter sido sanada exclusivamente pela licitante no

momento da apresentacdo dos envelopes.



Ao final, a Recorrente requer: a) o reconhecimento de que a certidao
de débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa nao é documento idoneo para comprovar a
regularidade fiscal estadual para fins de habilitacdo; b) o reconhecimento de que o item 6.3.1.1,
alinea "f", do Edital exige a comprovagdo de regularidade fiscal por meio de certiddo de débitos
inscritos em divida ativa; ¢) o reconhecimento de que néo € licito 2 Administra¢ao, em sede de
diligéncia, suprir ou substituir documento de habilitacdo nao apresentado pela licitante; ¢ d) a
consequente inabilitacio da empresa RVA FACILITIES LTDA ME, com o prosseguimento do

certame para analise da habilitacdo da Recorrente, classificada em segundo lugar.

III - MERITO — DA REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL DA RECORRIDA

A primeira alegacdo da Recorrente — de que a certidao de débitos
tributdrios ndo inscritos em divida ativa seria insuficiente para comprovar a regularidade fiscal
estadual — nao merece acolhimento, por partir de uma premissa equivocada acerca do conteudo e
da finalidade das regras editalicias que regem a comprovacdo da regularidade fiscal nos

procedimentos licitatorios.

O item 6.3.1.1, alinea "f", do Edital do Pregao Presencial n°

01/2026 assim estabelece, em sua parte pertinente a regularidade fiscal e trabalhista:

"f) Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual e/ou
Municipal (expedida pela Secretaria Municipal do domicilio sede da licitante), por meio da
apresentacdo de certiddo (Oes) negativa(s) ou positiva(s) com efeito de negativa(s), relativa(s) aos

tributos mobiliarios."

Como se observa da redagdo do dispositivo editalicio, a exigéncia ¢
genérica e niao especifica qual modalidade de certidio estadual deve ser apresentada,
tampouco discrimina a fase de cobranga dos débitos (se inscritos ou ndo inscritos em divida ativa).
A norma editalicia exige, em termos amplos, a comprova¢do da regularidade fiscal perante a
Fazenda Estadual, deixando ao intérprete e ao aplicador a tarefa de verificar, pelos meios
adequados, se essa regularidade efetivamente existe. Nao ha, portanto, qualquer exigéncia explicita
de que a certiddo seja especificamente a de débitos inscritos em divida ativa, nem de que tenha

prazo de validade determinado de 30 (trinta) dias, como pretende fazer crer a Recorrente.



A propria Ata da Sessiio Publica consigna, de forma expressa, que a
Pregoeira, ao analisar o apontamento formulado pela Recorrente, verificou que o item 6.3.1.1,
alinea "f", do Edital nio especifica a modalidade ou denominacio da certidao estadual a ser
apresentada. Essa constatagdo, registrada nos autos e acessivel a todos os licitantes, ja seria
suficiente para afastar, por si s0, a pretensdo da Recorrente, pois ¢ sabido que o Edital é a lei
interna da licitacdo ¢ suas disposi¢cdes devem ser interpretadas conforme seus proprios termos,

sem o acréscimo de exigéncias ndo previstas.

Ademais, o item 6.8.6 do Edital expressamente estabelece que "para
fins de habilitacdo, a verificagdo pelo 6rgdo promotor do certame nos sitios oficiais de orgdos e
entidades emissores de certidoes constitui meio legal de prova". Essa disposi¢do editalicia confere
amparo normativo expresso a conduta da Pregoeira, que, ao realizar consulta aos sistemas oficiais
da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP) e confirmar a regularidade fiscal
estadual da Recorrida, agiu rigorosamente dentro das balizas estabelecidas pelo proprio Edital,

utilizando meio de prova expressamente admitido.

A certiddo de débitos tributarios nao inscritos em divida ativa
apresentada pela RVA FACILITIES, somada a consulta oficial realizada pela Pregoeira que
abrangeu a totalidade dos débitos da licitante (inscritos e ndo inscritos) perante a PGE/SP, compde
um conjunto probatorio suficiente, idoneo e juridicamente seguro para atestar a regularidade
fiscal estadual da Recorrida. A consulta aos sistemas oficiais nao criou prova nova nem substituiu
documento inexistente; ela confirmou, corroborou e complementou a informacgao ja constante

da certidao apresentada, dissipando qualquer diivida sobre a abrangéncia do documento original.

E importante destacar que a Recorrente nio aponta a existéncia de
nenhum débito fiscal concreto em nome da RVA FACILITIES que pudesse impedir sua
habilitagdo. Sua insurgéncia ¢ exclusivamente formal: questiona a "espécie" da certiddo, mas nao
nega que a Recorrida esteja, de fato, em situacio regular perante a Fazenda Estadual. Esse
dado ¢ relevante porque revela que o recurso se funda em mero inconformismo com a forma de
comprovac¢ao, ¢ nao em qualquer vicio material que comprometa a idoneidade fiscal da licitante.
Em outras palavras, a Recorrente discute o involucro documental, mas ndo impugna o fato

substantivo da regularidade, que restou cabalmente comprovado.



A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo ¢ firme no sentido de que a auséncia de apresentagao de certiddo de débitos ndo inscritos em
divida ativa ndo autoriza a inabilitacdo do licitante quando a exigéncia niao esta prevista
expressamente nas normas editalicias e a regularidade fiscal é comprovada por outros meios
idoneos. Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente, que guarda total pertinéncia com o caso
em exame:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO — Mandado de seguranca —
llegalidade de ato administrativo — Licitagdo — Pregdo — Inabilitagdo
da impetrante — Comprovag¢do de regularidade fiscal — Ordem
concedida — Admissibilidade — Auséncia de apresentagdo de certiddo
de débitos ndo inscritos em divida ativa — Exigéncia ndo prevista
expressamente nas normas editalicias — Aplica¢do do principio da
vinculagdo ao edital — Comprovagdo da regularidade fiscal, ademais,
que se faz mediante a comprovagdao acerca dos débitos inscritos em
divida ativa — Inteligéncia do art. 204 do CTN — Precedentes —
Sentenca mantida — Ndo provimento do reexame necessario.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1000438-34.2022.8.26.0488;
Relator (a): Maria Olivia Alves; Orgio Julgador: 6* Camara de Direito

Ptblico; Foro de Queluz - Vara Unica; Data do Julgamento:
02/10/2023; Data de Registro: 02/10/2023)

Como se extrai do aresto, a aplicacido do principio da vinculagdo ao
edital milita em favor da Recorrida, e ndo contra ela, pois o Edital do Pregdo Presencial n® 01/2026,
ao nao especificar a modalidade da certiddo estadual exigida, ndo pode ter sua interpretacio
ampliada de modo a criar exigéncia ndo prevista, sob pena de violagdo ao proprio principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio que a Recorrente invoca. A exigéncia de modalidade
especifica de certiddo, ndo prevista no Edital, constituiria verdadeira inovag¢ao restritiva ao texto

convocatorio, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico.

A comprovagao da regularidade fiscal, como bem assinala a
jurisprudéncia, faz-se precipuamente pela demonstragdo de que nao existem débitos inscritos em
divida ativa em nome da licitante — exatamente o que foi atestado pela consulta oficial da PGE/
SP realizada pela Pregoeira. A certiddo de débitos nao inscritos, somada a essa confirmagdo oficial,
cumpre de forma plena e suficiente o objetivo da norma editalicia, que ¢ o de garantir que a

contratada esteja em situacio regular perante o Fisco Estadual no momento da contratagao.



Portanto, a alegacdo da Recorrente de que a certiddo apresentada seria
insuficiente nio merece acolhimento, devendo ser mantida a decisdo da Pregoeira que, com base
no Edital, no formalismo moderado e na diligéncia confirmatoria, considerou regular e suficiente a

comprovagao fiscal estadual apresentada pela RVA FACILITIES LTDA ME.

IV - DA LEGITIMIDADE DA DILIGENCIA REALIZADA PELA PREGOEIRA

A segunda linha argumentativa da Recorrente — de que a
Administracdo ndo poderia suprir, mediante diligéncia, documento de habilitacdo ndo apresentado
— revela profunda incompreensiao acerca do alcance e dos limites do art. 64 da Lei n°

14.133/2021 e dos dispositivos editalicios que regem o procedimento, merecendo rejeigao integral.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que constitui a espinha dorsal do
regime de diligéncias e saneamento de falhas na nova Lei de Licitagdes, estabelece, em seu caput,
que "apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I - complementagdo de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame". O § 1° do mesmo dispositivo acrescenta
que "na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagio podera sanar erros ou
falhas que nio alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficadcia para fins de

habilitagdo e classificacdo".

A exegese literal e sistematica do art. 64 revela que a lei distingue
claramente duas situacdes: de um lado, a substituicio ou apresentacdo de novos documentos —
que ¢ vedada como regra geral; de outro, a complementacio de informacgdes sobre documentos
ja apresentados ¢ o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos — que sdo expressamente autorizados em sede de diligéncia. No caso concreto, a
certiddo fiscal foi apresentada pela RVA FACILITIES no envelope de habilitagdo. O que a
Pregoeira fez, com a diligéncia, foi complementar informacdes sobre esse documento ja
apresentado, verificando, por meio de consulta oficial a PGE/SP, a efetiva regularidade fiscal
estadual da licitante. Nao se tratou, portanto, de substituir documento faltante, mas de esclarecer

duvida — formulada pela propria Recorrente — acerca da abrangéncia da certidao exibida.



O Edital do certame, em consondncia com o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, refor¢a essa possibilidade em dois dispositivos fundamentais. O item 7.20
estabelece que '"eventuais falhas, omissdes ou irregularidades formais nos documentos de
habilitagdo poderido ser sanadas durante a sessdo publica do Pregio, at¢ a decisdo sobre a
habilitacdo, inclusive mediante: a) apresentacdo, complementacdo ou substituicdo de documentos
preexistentes a data da sessdo; ou b) verificacdo de informagdes por meio eletrénico em sitios
oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes". O item 7.23, por sua vez, determina que
"para aferir o exato cumprimento das condi¢des estabelecidas neste Edital, a Pregoeira podera, a
qualquer tempo, realizar diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar originariamente da

proposta ou da habilitagao".

A leitura conjugada dos itens 7.20 e 7.23 do Edital com o art. 64 da
Lei n® 14.133/2021 deixa inequivoco que a Pregoeira ndo apenas podia, como tinha o dever
funcional de realizar as diligéncias necessarias para dirimir davidas e aferir o exato cumprimento
das condigdes editalicias, especialmente quando instada pela propria licitante concorrente a

esclarecer ponto controvertido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ¢
pacifica em reconhecer a legitimidade do saneamento de vicios formais nos procedimentos
licitatorios, a luz do principio do formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa

para a Administragdo Publica, conforme expressamente previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

E crucial distinguir, como faz a lei e a jurisprudéncia, entre
documento nao apresentado (que nao pode ser suprido por diligéncia, conforme a parte final do
art. 64) e divida sobre documento apresentado (que pode e deve ser esclarecida por diligéncia). A

certidao fiscal da RVA FACILITIES foi apresentada no envelope de habilitacao.

A Pregoeira ndo criou prova nova, ndo substituiu documento faltante
nem supriu inércia da licitante. Ela simplesmente verificou, em fonte publica e oficial, a
veracidade e a suficiéncia da informacio ja constante do documento exibido, em aten¢do ao

apontamento formulado pela Recorrente e em homenagem ao principio da seguranca juridica.



A consulta a sistemas eletronicos oficiais ndo constitui criagdo de
prova nova, mas mera verificacio de informacido ja disponivel em fonte publica, pratica
corriqueira, licita e expressamente prevista no item 6.8.6 do Edital como meio legal de prova.
Negar a Administragdo essa possibilidade equivaleria a exigir que a Pregoeira ignorasse a
informacao publica e oficial da PGE/SP que confirmava a regularidade fiscal da licitante, para,
paradoxalmente, inabilitad-la por uma divida formal que ela propria poderia e deveria esclarecer.

Esse resultado seria absolutamente irrazoavel e contrario ao interesse publico.

Registre-se, por fim, que a atuacdo da Pregoeira observou
rigorosamente os principios da motivacio, da transparéncia e da publicidade: a diligéncia foi
registrada na ata da sessdo, a consulta foi impressa e juntada aos autos, todos os licitantes presentes
foram cientificados do resultado, ¢ a decisao foi fundamentada de forma clara e acessivel. Nao ha
qualquer macula de ilegalidade, arbitrariedade ou violagdo a isonomia. A Recorrente, que estava
presente ¢ acompanhou todos os atos, teve ciéncia e oportunidade de se manifestar sobre a

diligéncia realizada, ndo podendo agora alegar qualquer prejuizo ou cerceamento de defesa.

V - DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO CONTABIL DA RECORRIDA

Ainda que a Recorrente tenha centrado suas razdes recursais
predominantemente na questdo fiscal — conforme exposto nos topicos anteriores —, cumpre
também rebater o apontamento relativo a documentacdo contabil, igualmente rejeitado pela
Pregoeira com base em parecer técnico fundamentado do profissional de contabilidade da Camara

Municipal.

A Ata da Sessdo Publica registra, de forma clara e circunstanciada,
que os documentos contabeis apresentados pela RVA FACILITIES LTDA ME foram submetidos a

analise técnica do Contador da Camara Municipal de Monte Mor.

Trata-se de profissional legalmente habilitado, registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, isento e com plena capacidade técnica para avaliar a
regularidade e a suficiéncia da documentacao contabil apresentada por licitantes em procedimentos

licitatorios promovidos pelo 6rgao.



O parecer técnico emitido pelo Contador, que foi juntado aos autos e
passou a integrar a ata do certame, concluiu de forma categorica e fundamentada que o balango
patrimonial apresentado pela RVA FACILITIES atende a todas as exigéncias estabelecidas no
Edital, contendo os seguintes elementos essenciais: registro perante a Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo (JUCESP), comprovando a regularidade do arquivamento dos atos
constitutivos e das demonstragdes contabeis; assinatura de profissional habilitado responsavel
pela escrituragdo, em conformidade com as normas do Conselho Federal de Contabilidade;
demonstracdes contabeis suficientes e completas para a afericdo dos indices econdmico-
financeiros exigidos (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente); e elementos aptos a

demonstrar situacdo financeira compativel com as exigéncias do certame.

A manifestacio técnica do Contador tem, no ambito administrativo,
forca probatéria qualificada, porquanto emanada de profissional do proprio quadro do 6rgao
contratante, investido de fé publica no exercicio de suas atribuigdes especificas. Nao se trata de
mera opinido informal, mas de ato administrativo técnico que, ao ser juntado aos autos e
referendado pela Pregoeira, integra a fundamentacdo da decisdo que declarou a Recorrida
habilitada. Impugnar esse ato exigiria da Recorrente a demonstragdo de erro técnico manifesto,
desvio de finalidade ou ilegalidade no parecer, 6nus do qual a Recorrente nao se desincumbiu,
limitando-se a questionar aspectos formais periféricos (suposta auséncia de termos de abertura e

encerramento do balan¢o) que foram expressamente superados pela analise técnica.

A auséncia de impugnacido técnica especifica pela Recorrente ¢
sintomatica: em momento algum ela aponta qual indice econdmico-financeiro deixou de ser
atendido, qual demonstracdo contabil obrigatéria estaria faltando, ou qual vicio concreto
comprometeria a validade do balango patrimonial examinado pelo Contador. Sua insurgéncia ¢
genérica, formal e desacompanhada de elementos técnicos que a sustentem, limitando-se a

questionar a apresentacdo fisica dos documentos sem impugnar-lhes o contetido substancial.

O art. 64, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
comissdo de licitagdo — ou, no caso, a Pregoeira — a sanar erros ou falhas que nio alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitagdo e classificacao.



E exatamente o que ocorreu no caso: dividas formais sobre a
documentacao contabil (como a auséncia de termos de abertura e encerramento em copia avulsa)
foram supridas pela analise técnica do Contador, que atestou a regularidade substancial dos
documentos e a suficiéncia das informagdes contdbeis para a aferi¢do da situacdo econdmico-

financeira da licitante.

O principio do formalismo moderado, que informa toda a
sistematica da Lei n® 14.133/2021 e que se extrai dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade consagrados no art. 5° da referida lei, milita em favor da adogdo de
interpretacdo que privilegie a substincia sobre a forma, especialmente quando a irregularidade
apontada € meramente contingente, ndo compromete a esséncia do documento e ¢ suprida por
manifestagdo técnica idonea do proprio 6rgdo contratante. Inabilitar a Recorrida por questdo
puramente formal — quando o profissional de contabilidade do 6rgdo atestou a regularidade da

documenta¢ao — subverteria a finalidade do procedimento licitatorio, que ¢ a sele¢ao da proposta

mais vantajosa para a Administracio (art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021).

A legalidade que a Recorrente invoca em seu recurso ndo pode ser
confundida com rigorismo excessivo e desproporcional. O principio da legalidade ndo exige que a
Administragdo se converta em mera espectadora de exigéncias formais irracionais, mas sim que
atue dentro dos limites da lei e do Edital, interpretando-os de acordo com os fins a que se
destinam. A atuagdo da Pregoeira e do Contador da Camara Municipal esteve, do inicio ao fim,
rigorosamente dentro desses limites, ndo havendo qualquer violagdo a legalidade, ao

contraditdrio, a ampla defesa ou a isonomia entre os licitantes.

Ressalte-se, por oportuno, que a isonomia invocada pela Recorrente
como supostamente violada €, na verdade, rigorosamente observada no caso: todas as licitantes
foram submetidas a0 mesmo crivo de analise, e a documentagdo contabil da Recorrida foi
examinada com o mesmo rigor técnico que seria aplicado a qualquer outra participante. A diferenca
¢ que, no caso da RVA FACILITIES, a documentacdo efetivamente atendia aos requisitos

editalicios, conforme atestado pelo profissional habilitado, razdo pela qual foi considerada regular.



Por todas essas razdes, o apontamento relativo a documentacdo
contabil foi corretamente rejeitado pela Pregoeira, devendo a decisdo ser mantida em sua

integralidade, sem qualquer reparo ou modificagdo.

VI - DO FORMALISMO MODERADO, PROPORCIONALIDADE E BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

As razdes expostas nos topicos anteriores demonstram, de forma
individualizada e exaustiva, que cada um dos apontamentos formulados pela Recorrente foi
corretamente rejeitado pela Pregoeira, com fundamento no Edital, na lei e em elementos técnicos
idoneos. Cabe agora consolidar a argumentacdo sob a perspectiva dos principios fundamentais
que regem a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, demonstrando que a decisdo
atacada estd em perfeita harmonia com o espirito da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia

consolidada dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra, como diretrizes
obrigatorias da atuacdo administrativa nos procedimentos licitatorios, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica, da eficiéncia, do interesse publico
e da vinculacio ao edital, entre outros. Esses principios ndo sdo meras declaragdes programaticas:
eles constituem normas juridicas cogentes que devem informar e conformar toda e qualquer
decisdo do agente publico no curso do certame, especialmente quando se trata de interpretar as

exigéncias editalicias e avaliar a documentagdo apresentada pelos licitantes.

A aplicagdo cega e descontextualizada de regras formais, sem
considera¢do dos principios que as animam, subverte a finalidade do procedimento licitatorio e

transforma o Edital em instrumento de exclusdo, e ndo de selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a Pregoeira agiu com estrita observancia desses
principios ao realizar a diligéncia confirmatoria junto aos sistemas oficiais da PGE/SP e ao acolher
o parecer técnico do Contador da Camara Municipal. Nao se tratou de desrespeitar o Edital, mas de

interpreta-lo de acordo com a razoabilidade e a proporcionalidade que o proprio art. 5° exige.



O Edital, ao exigir a comprovagao da regularidade fiscal estadual de
forma genérica, sem especificar modalidade unica de certiddao, deixou espaco para que a
Administragdo verificasse o cumprimento dessa exigéncia pelos meios adequados, inclusive
mediante consulta a sistemas oficiais, conforme expressamente autorizado pelo item 6.8.6 do
proprio instrumento convocatorio. Exigir modalidade especifica de certiddo ndo prevista no texto

editalicio seria violar o principio da vinculacio ao edital, e ndo observa-lo.

O art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece de forma
inequivoca que o processo licitatério tem por objetivo assegurar a selecio da proposta apta a
gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica. Esse
mandamento legal deve ser o norte hermenéutico de toda a atuagdo do agente publico no curso do
certame. Inabilitar a Recorrida — que apresentou a proposta de menor preco global (R$
140.500,00), plenamente exequivel e em conformidade com as especificagdes técnicas do Termo de
Referéncia — por uma questdo meramente formal, consistente na modalidade da certidao fiscal
apresentada, quando a regularidade material foi comprovada por consulta oficial e idonea, seria

subverter o proprio objetivo constitucional e legal da licitagdo.

A economicidade e a eficiéncia sdo principios que nao podem ser
ignorados. A proposta da RVA FACILITIES LTDA ME, no valor de R$ 140.500,00, ¢ inferior a
proposta da Recorrente, que ofertou R$ 141.000,00, ¢ também inferior ao valor estimado pela
Administragdo, de RS 145.604,04, conforme constante do Anexo VII do Edital. A diferenca de R$
500,00 entre a proposta vencedora ¢ a proposta da Recorrente, embora possa parecer pequena em
termos absolutos, representa a vantagem econdmica que a competitividade do pregdo proporcionou
a Administragdo. Se acolhido o recurso e inabilitada a Recorrida, a Camara Municipal contrataria
por valor superior ou teria que refazer todo o procedimento, com custos administrativos adicionais e
atraso na contratagdo de servigos essenciais de limpeza e conservacdo predial — resultado que

nenhum principio juridico ampararia.

A vinculacdo ao instrumento convocatoério, tdo invocada pela
Recorrente, ndo pode ser interpretada como mera adesdo cega ao formalismo ou como exigéncia
de que a Administragdo se converta em espectadora passiva de irregularidades formais que em nada

comprometem a substancia dos documentos ou a idoneidade da licitante.



O principio da vinculagdo ao edital ¢ garantia de isonomia e
previsibilidade: as regras do jogo devem ser claras e aplicadas a todos igualmente. No caso, as
regras foram aplicadas igualmente a todos os licitantes. A diferenga ¢ que a documentagdo da
Recorrida, quando analisada a luz do Edital e dos principios que regem a licitagdo, mostrou-se
suficiente e regular, enquanto a Recorrente, inconformada com o resultado da disputa, busca impor

uma interpretacao restritiva que o Edital ndo contém e que a lei ndo autoriza.

A seguranca juridica ¢ a estabilidade das decisdoes administrativas
também militam em favor da manutencao do ato que habilitou a Recorrida e a declarou vencedora.
A Pregoeira, apos andlise detida, suspensdo da sessdo para aprofundamento, realizacdo de
diligéncias oficiais e parecer técnico do Contador, formou convic¢io fundamentada e registrada
em ata acerca da regularidade de todos os documentos de habilitacio da RVA FACILITIES. Revisar
essa decisdo por mero inconformismo da concorrente derrotada, sem demonstragao de erro material,
ilegalidade ou desvio de finalidade, atentaria contra a seguranca juridica que deve pautar as
relagdes entre a Administracdo e os administrados, especialmente em procedimentos competitivos

como as licitagdes publicas.

O interesse publico na rapida conclusdo do certame e na celebragao
do contrato de prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservacao do prédio da Camara
Municipal de Monte Mor ¢ elemento que ndo pode ser desconsiderado. Conforme evidenciado no
Termo de Referéncia que acompanha o Edital, os servigos de limpeza e conservacao predial sdo
essenciais para a manutencio das condi¢coes adequadas de higiene, salubridade, organizacao e
preservacao das instalacoes do Poder Legislativo, contribuindo para o adequado funcionamento
das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal e assegurando conforto e
adequada recepcdo aos cidaddos que frequentam as dependéncias do Legislativo municipal,
especialmente durante a realizacdo de sessdes legislativas e eventos institucionais.

A manutencdo de ambientes limpos e organizados ¢ condicao
indispensavel para o exercicio da atividade parlamentar e para o atendimento ao publico, nao
podendo ficar refém de discussdes formais que em nada contribuem para a qualidade da

contratacgao.



A Recorrente, classificada em segundo lugar, busca, por meio do
presente recurso, a inabilitacio da primeira colocada para assumir a sua posi¢do. Esse
comportamento, embora legitimo no exercicio do direito de recorrer, ndo pode ser acolhido quando
os fundamentos recursais se revelam desprovidos de substrato fatico e juridico, como ¢ o caso. A
pretensdo recursal, se acolhida, implicaria a premia¢ao do formalismo exacerbado em detrimento
da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administracdo, resultado que a nova Lei de

Licitagdes expressamente repele.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ firme no sentido de que a
regularidade fiscal pode ser comprovada por outros meios idoneos, ndo se justificando a
inabilitacdo do licitante por mero rigor formal quando a situagdao de regularidade ¢ inequivoca. O
Superior Tribunal de Justi¢ca, em precedentes consolidados como o REsp 1.352.818/DF e o Aglnt
no REsp 1.774.702/RS, e o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em inimeros julgados,
rechacam o excesso de formalismo que sacrifica a proposta mais vantajosa em prol de exigéncias
documentais que nao comprometam a seriedade e a idoneidade da licitante. O formalismo
moderado, que informa o sistema de licitagdes brasileiro, autoriza a atuagdo saneadora da
Administragdo quando a irregularidade ¢ meramente formal e ndo afeta a substdncia do documento

nem a capacidade da licitante de cumprir o contrato.

No caso concreto, nio ha a menor divida acerca da regularidade
fiscal estadual da RVA FACILITIES LTDA ME, comprovada por certidao idonea e confirmada por
consulta oficial 8 PGE/SP. Nao ha a menor duvida acerca da regularidade de sua documentacio
contabil, atestada pelo parecer técnico do Contador da Camara Municipal. Nao ha qualquer débito
fiscal, trabalhista ou previdenciario em nome da Recorrida que impeca sua contratagdo. A
proposta apresentada ¢ de menor preco e plenamente exequivel. Inabilitar a Recorrida nessas
circunstancias seria medida desproporcional, irrazoavel e contraria ao interesse publico, que a

lei e a jurisprudéncia repudiam.

Por fim, registre-se que a atuacio da Pregoeira ao longo de todo o
procedimento foi marcada pela transparéncia, prudéncia e legalidade. A suspensdo da sessdo para
analise aprofundada dos apontamentos, a realizagdo de diligéncia oficial, a solicitacdo de parecer
técnico do Contador, o registro minucioso de todos os atos em ata e a fundamentacdo expressa da

decisdo demonstram o cuidado e o zelo com que a autoridade conduziu o certame.



Nao hé qualquer mécula de arbitrariedade, favorecimento ou violagao
a isonomia. O que a Recorrente tacha de ilegalidade ¢, na verdade, a atuacdo diligente e
responsavel que se espera de um agente publico comprometido com a selegdo da proposta mais
vantajosa e com a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a Administragao

Publica.

VII - CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, a RVA FACILITIES LTDA ME requer a Vossa

Senhoria que:

a) seja conhecido e rejeitado o recurso administrativo interposto
pela empresa CLEAN CORP PORTARIA LIMPEZA E SERVICOS LTDA ME, uma vez que a
decisdo da Pregoeira que declarou habilitada e vencedora a Recorrida foi proferida em estrita
conformidade com o Edital, com a Lei n° 14.133/2021, com os pareceres técnicos dos profissionais
do proprio 6rgdo e com a jurisprudéncia consolidada do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de

Sao Paulo, ndo merecendo qualquer reforma;

b) seja mantida integralmente a decisdo que declarou a RVA
FACILITIES LTDA ME regularmente habilitada em todos os requisitos exigidos pelo Edital
(habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e
qualificacdo técnica) e, consequentemente, vencedora do Pregao Presencial n® 01/2026, pelo valor

global de R$ 140.500,00 (cento e quarenta mil e quinhentos reais);

¢) seja determinado o prosseguimento do certame, com a pratica dos
atos subsequentes de adjudicacdo do objeto a Recorrida e homologacio do procedimento
licitatorio, observados os tramites legais e editalicios, em especial o art. 71 da Lei n® 14.133/2021,
que disciplina o encaminhamento do processo a autoridade superior para adjudicagdo e
homologa¢do uma vez encerradas as fases de julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos

administrativos;

d) sejam considerados como parte integrante e inseparavel destas

contrarrazdes todos os documentos, fatos e fundamentos juridicos expostos ao longo desta peca, em



especial a Ata da Sessdo Publica do Pregao Presencial n® 01/2026 (lavrada em 17 de junho de
2026), o Edital do certame ¢ seus anexos, a manifestacao técnica do Contador da Camara
Municipal de Monte Mor atestando a regularidade da documentacdo contabil da Recorrida, e as
consultas aos sistemas oficiais da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo que confirmaram

a regularidade fiscal estadual da RVA FACILITIES LTDA ME;

e) seja a Recorrente regularmente notificada do teor das presentes
contrarrazoes, para ciéncia e exercicio do contraditério, caso assim entenda necessario, nos termos
do art. 165, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e do item 8.5 do Edital, que asseguram aos demais licitantes

vista imediata dos autos e prazo para apresenta¢do de contrarrazdes;

f) sejam deferidas todas as diligéncias que se fizerem necessarias
ao esclarecimento de qualquer ponto controvertido, protestando a Recorrida desde ja pela producao
de todas as provas admitidas em direito, especialmente a documental complementar e a realizagao
de novas consultas a sistemas oficiais, caso a autoridade julgadora entenda conveniente para a

formagao de seu convencimento;

g) por fim, seja declarado o integral cumprimento por parte da
Recorrida de todas as condigdes de participagdo e habilitagdo exigidas no Edital, com a consequente
manutencio de sua posicio de primeira colocada e vencedora do certame, prosseguindo-se com

a contratagdo nos termos da proposta apresentada e da legislacao aplicavel.

Monte Mor, Estado de Sao Paulo,
23 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

b MATHEUS SANTOS PINTO CORREA
g .l Data: 24/06/2026 09:18:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RVA FACILITIES LTDA ME
MATHEUS SANTOS PINTO CORREA

Representante Legal



		2026-06-24T09:18:06-0300




